Svolo & Sottosuolo

| @9 giugno 1999 si é tenuto a Roma,
organizzato dall’'Istituto di Studi Am-
biente & Societa (ISTAS) un convegno
dal titelo “Citta intelligenti a misura
d’Europa” nel guale si & discusso, in
particolar modo, della direttiva 3/3/99
per la “Razionale sistemazione nel sot-
tosuolo degli impianti tecnologici”.
Sié trattato di una interessante occa-
sione di confronto, tra tecnici e politi-
ci, su un tema, quale quello della ge-
stione del sottosuolo urbano, che non
cessa mai di suscitare interesse e di-
scussioni. Cio che & emerso, da molt
degli interventi che hanno contribuito
ad attivare il dibattito, & che serve cer-
tamente un riordino, specie delle re-
gole che sono alla base dello sfrutta-
mento del sottesuclo urbano, quale
spazio per la collocazione di reti tec-
nologiche.

Ed effettivamente di regole ce ne sono,
s ci riferiamo alle singole ed autono-
me norme tecniche che regolano, per
ciascun settore, le modalita con le qua-
li determinate reti di servizio (acque-
dotti, fognature, reti elettriche, reti del
gas, ecc.) devono essere collocate nel
sottosuolo. Ma se cerchiamoe qualche
articolato normativo nel quale si dica
in che modo tutte queste reti debbano
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La direttiva per |a “razionale sistemazione
nel sottosuolo degli impianti tecnologici” tra

potenzialita e limiti

integrarsi, nell’'ottica appunto di una
lero razionale sistemazione nel sotto-
suolo, dobbiamo risalire sino a pochi
mesi fa, quando la direttiva 3/3/99 ¢
stata pubblicata.

Ci si @ improvvisamente accorti degli
enormi problemi del sottosuolo urba-
no, solo quando il mercato ha comin-
ciato a richiedere reti di telecomunica-
zione pil potenti, capillari ed efficien-
ti, oppure quando ci si & resi conto che
gra necessario mettere mano, con ur-
genza, alla manutenzione di decine di
migliaia di chilometri di reti idriche e
fognarie, perché le perdite in linea era-
no, e sono, elevatissime.

Guardare al sottosuolo urbano ha si-
gnificato per molti, rendersi conto del-
l'esistenza di un problema estremamen-
te complesso, che si € lasciato crescere
nel pid tetale disinteresse, perché sino
a ieri, il sottosuolo & stato considerato
spazio di nessuno e di tutti, e pertanto
oggetto degli interventi pin dispa rati.
Cisi @ anche accorti, improvvisamente,
che aprire continuamente e ripetuta-
mente le stesse trincee lungo le medesi-
me strade & un'attivita piuttosto idiota,
dal momento che non si fa altro che
aprire, scavare, portare a discarica, rin-
terrare, ripavimentare, quindi riaprire,
riscavare, riportare a discarica, ecc. ecc,,
in un cicle continuo che ha segnato
profondamente quasi la totalita delle
strade urbane e la pazienza e la com-
prensione dei cittadini che lungo quel-
le strade devono potersi muovere.

Sotto quest’aspetto la situazione at-
tuale dei nostri centri urbani, & intrica-
tissima.

Fitte e diversissime reti di servizi, cre-
ano una vera e propria "boscaglia”
interrata di tubi, cavi e cunicoli. Da un
punto di vista “architettonica”, il sot-
tosuolo urbano presenta la stessa
"spontaneita genetica” di certi intrica-
ti centri storici italiani, in cui case an-
tiche, sopraelevazioni e spazi di servi-
zio, si sono sviluppati, crescendo uno
sull‘altro, nella logica dell’utilita im-
mediata e funzionale delle strutture,
Qualcuno ha proposto, e la direttiva
3/3/99 si @ trasformata, almeno per
una parte di essa, nel contenitore prin-
cipale di quest’idea, che il sottosuolo
vada profondamente ristrutturato, at-
traverso la realizzazione di una ordi-
nata rete di cuniceli polifunzionali,
gallerie di servizio intelligenti e poli-
fore, entro cui spostare quel groviglio
intricato di tubazioni e cavidotti che
popola il sottosuolo urbano.

Sarebbe come dire: radiamo al suolo i
quartieri Spagnoli di Mapoli, ed edifi-
chiamo al loro posto una ordinata se-
rie di alloggi tutti impilati e diritti.
Non che con questa considerazione si
voglia accostare la storia e la bellezza
di un centrostorico con la fatiscenza di
certe maleodoranti reti fognarie citta-
dine, ma la similitudine vuol richia-
mare in causa la traumaticita , assolu-
tamente comparabile nei due casi, che
caratterizzerebbe questi due diversis-
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simiinterventi. Non vié dubbio che in
un centro urbano (ad esempio come
Roma, Milano o Napoli), scavare le
necessarie trincee per collocare gueste
auspicate gallerie e cunicoli di servi-
zio, per poi spostarvi dentro le reti
preesistenti, sia un’attivita che, a non
pochi, sembra essereirrealizzabile, non
perché sussistano ragioni di impossi-
bility tecnica (anche se tecnicamente
sarebbe comungue un’operazione mol-
to complessa) ma perché sostanzial-
mente E:'lcurnpul:ii:lﬂu con la struttura,
la funzionalita e I'attivita tipiche delle
nostre citta.

Le reti diservizio rappresentano il *si-
stema nervoso” o “linfatico” di
quel complesso organismo che &
la citta,

Oueste reti sl sono sviluppate
disordinatamente dovendosi
spesso adeguare alle “forme” ed
alla storia del luogo.

Cuesto fatto non puo essere con-
siderato negativo o positivo in
senso assoluto. Cuesto fatto va
semplicemente ed obiettivamen-
te fotografato. E la realta che
ess0 rappresenta va affrontata
con le metodologie pit idonee,
non in senso assoluto ma relati-
vo. E indiscutibile che un com-
plesso di reti di servizio colloca-
te ordinatamente entro gallerie
ispezianabili, interattive, "intel-
ligenti”, ed al limite anche par-
lanti, sia auspicabile e desiderabile,
ma solo laddove questa trasformazio-
ne non comporti traumi pia gravi di
quelli che il disordine sotterraneo del-
le reti provoca.

F banale dire che si tratta “solo” di
sopportare, percirca una trentinad’an-
ni, unimponente piano di “gallerizza-
2iome” o “cunicolizzazione” (che dirsi
voglia) delle citta, di cui si gioveranno
poi i nostri posteri (sembrerebbe quasi
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che chi si oppone a questa tesi, voglia
decretare un futuro di disordine e caos
per i prapri figli, e certamente non &
Cosl.

Tuttavia sembra proprio che la diretti-
va del 3/3/99 dica questo: scaviamo
tutte le nostre citta per costruire galle-
ric ¢ cunicoli di servizio,

Fin qui potrebbe ragionevolmente esi-
stere, nonostante le considerazioni ap-
pena esposte, ancora qualche punto
condivisibile, purché si discuta atten-
tamente sul “come” realizzare queste
gallerie.

l-'urtmppu, perd, la direttiva diviene
estremamente esplicita e, a giudizio di

chi scrive, assurda e limitativa nella
sua formulazione, quando impone an-
che per le aree gia urbanizzate, che
qualora gli interventi nel sottosuolo
superine una certa entita (lunghezza
di almeno 530 metri, art, 6 comma 4), 1
debba prendere occasione per realiz-
zare, per quanto possibile, direttamen-
te un cunicolo o una galleria polifun-
zionale, in relazione alla tipologia de-
gli impianti allocabili e delle possibili

esipenze future, il
tutto mediante gli
immancabiliscavia
vielo aperto.

Con quanto sinora
detto non si vuole
mettere in discus-
sione il fatto che
nelle aree di nuova
urbanizzazione sia
intelligente ed op-
portuno costruire,

cosi come si costruiscono ghi edifici e le
strade, anche quei “canali” sotterranei
ordinatie funzionali, entro cui colloca-
re le reti tecnologiche,

Simette perdin discussione che lo stes-
s0 mezzo tecnico (installazione di gal-
lerie di servizio mediante scavi a cielo
aperto), sia idoneo ed opportuno an-
che nelle aree gia urbanizzate.

Ma l'inconsistenza, sotto 'aspelto tec-
nico e tecnologico, di questa direttiva,
che pretende di indicare dettagliata-
mente quali debbano essere | mezzi
tecnici piu idonei per conseguirne gli
obiettivi, diviene paradossale quan-
do, a proposito della prescritta forma-
zione della cartografia tematica,
relativa ai servizi interrati esi-
stenthi, essa prescrive testualmen-
te che (art, 15, commi 2 e 5):
«2-Lo scambio di informazioni
tra le Aziende e tra queste ed i
Comuniogli Enti competenti po-
tra inizialmente avvenire utiliz-
zando idonee cartogratie su sup-
porto cartaceo {in scala 1:500,
1000 o 1:2000 ¢ contenentl al-
meno il reticolo stradale, il con-
torno degli edifici e gli elementi
topografici pitsignificativi) sul-
le quali le Aziende dovranno ri-
portare le indicazioni relative al-
I"ubicazione dei propri impianti
sotterranei e dei nuovi interven-
f1.

«5-Le “Aziende”, nello scambio
delle informazioni sull occupazione del
sottosuolo, dovranno P FECISATE, F’t‘!'i-'i'ﬂ'
scun tipo di impianto, 'ubicazione in-
dicando, ove possibile, il lato della stra-
da occupato, la profondita e la distan-
za da punti di riferimento degli edifici
e la tipologia ¢ dovranno indicare le
seguenticaralteristiche principali: gas,
acqua, teleriscaldamento: specifica del-
la condotta, materiale, dimensione;
elettricita: tensione nominale, materia-
le; telecomunicazioni: canalizzazioni,
tubi affiancati, cavi in trincea.=

In molti ¢i siamo chiesti a cosa potra
mai servire una cartografia dei servizi
interrati, in scala 1:500 o peggio 1:2000,
dalla quale “forse” riusciremmo ad in-
dovinare, salvo a discriminarlo grafi-
camente, il late giusto della strada sul
quale si trova un acquedotto, in quella
che resterebbe la “roulette russa” degli
scavi o, in generale, degli interventi
nel sottosuolo condotti senza una reale



cognizione della situazione esistente.
Mi wverrebbe da dire, a coloro che si
sane prodigati per redigere questi com-
mi, che, per conoscere almeno il lato
della strada dalla quale un dato tubo si
trova, basterebbe guardare, poco pri-
ma di eseguire un qualsiasi lavoro ese-
cutivo, dove sono i chiusini o le valvo-
le, o altri elementi di superficie ricono-
scibili, senza per questo dover scomo-
dare una parola impegnaliva come
“rartografia del sottosuolo™,

Se coloro che hanno pensato e scrilto
quel comma si recasseroin questi gior-
ni a Milano, che per i programmi di
cablatura che si @ imposta di realizzare
(quasi 2000 km di installazioni, tra te-
lecomunicazioni, illuminazione pub-
blica, rete semaforica e reti telematiche
dedicate), deve realmente confrontarsi
con il proprio sottosuolo, si rendereb-
bero forse finalmente conto diaver pre-
scritto una cosa costosamente inutile,
cosi come formulata nella direttiva.
Costoso perché tale sarebbe tutta I’ atti-
vita di raccolta, presso le aziende di
gestione delle reti, dei dati, per lo piu
inesatti e incompleti, di riorganizza-
zione ¢ di coordinamento degli stessi
ed infine didigitalizzazione delle carte
esistent.

L'inutilita starebbe invece in mappe
del sottosuolo che, dopo questo imma-
ne processo, si sarebbero rinnovate solo
nel formato, passando da un supporto
cartaceo consunto ad una forma digi-
tale, un po’ pil colorata e piacevole
alla vista,

A Milano la raccolta dati, presso le
aziende, e la loro riorganizzazione
e coordinamento, serve solo per
guidare meglio le indagini radar ed
i sopralluoghi accurati che si rendo-
no necessari per evitare che restino
danneggiati, durante le operazioni
di installazione di nuovi servizi,
quelli preesistenti.

E talvolta, soprattutto quando le
procedure d’indagine non sono sta-
teseguite adeguatamente, nemme-
no questo complesso di attivita ¢
sufficiente ad evitare incidenti,
Una tipica planimetria der servizi, ri-
cavata da indagine radar, viene resti-
tuita in scale variabili da 1:200 a 1: 100,
a seconda della eriticita dell'area inda-
gata.

Inscala 1:2000, come prescrive la diret-
tiva, spesso non s1 vedono nemmeno |
marciapiedi.

Chi ha materialmente e tecnicamente
prestate assistenza alla formulazione
di questa direttiva, che peraltro nei
principi e negli obiettivi generali, &
estremamente avanza-
ta ed efficace, ha igno-
rato l'esistenza di quel
complessa di tecnolo-
pie esecutive e di Inge-
gneria che & conosciu-
to come No-Dig: ha
ignorato anche che esi-
stono oggi mezzi per
l'indagine estensiva, a
mezzodisistemiradar,
progettati e sviluppati
propric per la ricerca
servizi e per lamappa-
tura del sottosuoloe ur-
bano, in grado di rea-
lizzare mappe temati-
che del soltosuolo in
cui ¢ indicata, con pre-
cisione centimelrica, la
posizione dei sottoser-
vizi e delle strutture interrate esistenti
in una data area.

Le tecnologic No-Dhig, purché corretta-
mente impiegate, consentono, glaoggi,
di poter operare l'installazione, la ma-
nutenzione o la sostituzione di servizi
interrati, senza manomelttere le pavi-
mentazioni stradali o pedonali e senza
dover asportare e quindi ricollocare
materiale, in altri termini senza dover
effettvare scavi a cielo aperto.

Una condotta idrica o fognaria fati-
scente puo essere rinnovata o sostitui-

ta senza scavo, riportando I'efficienza
di quella rete ai livelli iniziali, o addi-
rittura a livelli superiori di quelli ini-
ziall ([come avviene, ad esempio, quan-
do si impiegane tecniche di tipo sosti-
tutivin),

Tutto questo & compatibile con le fina-
lita della direttiva 3/3,/99, perché fon-

dato sugli stessi principi, ma strana-
mente ¢ stato quasi del tulto ignorato
dalla direttiva, fatta eccezione per un
blandorimando alle tecnologic No-Dig
(definite nella diretti-
Vi, CON scarsa sintesi
lessicale, come “siste-
mi tecnici innovativi
che consentano inter-
venti nel sottosuolo
senza l'effrazione del-
la superficie™), conte-
nuko nei commi 4 e 7
dell’art.5,

Sarebbe auspicabile
che una direttiva cosi
importante non si fos-
silizzasse su alcun si-
stema tecnico specifi-
co, lasciando aperta la
possibilita che siano
la tecnologia e I'inge-
gneria, in costante
evoluzione, a venire
incontro alle esigen-
ze che la direttiva stessa si propone di
soddisfare.

[ MNo-Dig non & la soluzione universale
al problema del sottosuolo urbano, cosi
come non lo sono le gallerie ed i cuni-
coli di servizio.

Ciascuno di questi sistemi tecnici pud
risultare idoneo o meno, solo in rela-
zione a specifici e differenti problemi
da risolvere,

Una direttiva che voglia normare que-
sto settore, pmumlu restare attuale an-
che a distanza di anni, dovrebbe quin-
dilimitarsi ad esprimere con chia-
rezzae con dettagliosoloi principi
e le regole generali,

Sono convinto che quello appena
discusso debba diventare un tema
di confronto nel quale possano
esprimersi, con rigore ed ampiez-
za di cognizioni tecniche, punti di
vista estesamente diversificati,

La soluzione al problema della ge-
stione del sottosuclo urbano e del-
le reti tecenologiche in esso presen-
ti pud scaturire soltanto da un pro-
cesso cosi corale ed allargato,
Cualsiasi altra forma rischia di creare
strumentiinadeguati ed inefficaci, che
potrebbera produrre, se applicati,
inammissibili disagi per la collettivi-
ta facendo decrescere quel livello mi-
nimo di qualita della vita che cer-
chiamo di migliorare attraverso il no-
stro lavoro, B
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